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Samenvatting

Integratiebeleid heeft keuze bepaald

Leefbaar Rotterdam maakt zich zorgen over het iategpeleid in Rotterdam. Integratie was
voor veel Rotterdammers het onderwerp dat de uiédijke stem bepaalde op 7 maart 2006.
Met name allochtone kiezers kozen voor de PvdA,airhdt vorige college door hen werd
gezien als te kritisch ten aanzien van integratiele verkiezingscampagne hamerde de PvdA
erop dat de kloof zou zijn veroorzaakt door ditell en dat het daarom verkeerd was. Stevig
aanpakken van misstanden zou volgens de PvdA maktelat nodig was, maar het waren
vooral armoede, gebrek aan stages en discrimidatieautochtonen die niet-geintegreerd
gedrag zouden veroorzaken.

Omdat Leefbaar de democratie hoog in het vaandsdt sman en gelooft in het belang van
politieke krachtmetingen, heeft Leefbaar ervooragek de verkiezingsuitslag, 38% van de
stemmen voor de PvdA, ondanks 30% van de stemnmanlLeefbaar, te zien als een keuze
van de kiezer om integratie op een andere mangada aanpakken. Het nieuwe college
heeft dit ook in haar collegeprogramma als zodapigenomen. Het succes van het huidige
college wordt dus in grote mate bepaald door Hegnatiebeleid.

Het wordt tijd

Inmiddels zijn we bijna een jaar verder. In decen#i¥6 stelde het nieuwe college haar
integratieplan weer uit, naar januari 2007. Daah@iben wij toen besloten dit
initiatiefvoorstel te maken. Integratie is een éangrijke kwestie, en nog steeds wordt er op
Rotterdam gelet. Van de veertig Nederlandse prablegen waar minister Winsemius zich
zorgen over maakte, ligt de helft in Rotterdamisggenoeg te doen, en het is niet zo
ingewikkeld als het vaak lijkt, het is een kwestz nadenken, keuzes maken, doelen stellen
en uitvoeren.

Veel gebeurd, en nog veel te doen

Leefbaar wil geen traditionele oppositie voeren,wdhzeggen wij willen geen problemen
bedenken bij oplossingen die een college aandrdéipgtillen ook 6nze oplossingen
voorleggen aan het College en de raad, daar hat debr aangaan en erover besluiten.
Daarom hebben wij als Leefbaar, ondanks onze opgadj besloten onze voorstellen voor
integratiebeleid in een initiatiefvoorstel op temen, daarbij ook rekening houdend met de
samenstelling van het nieuwe college en de nielemeegnteraad.

In ons college hadden we de zogenaamde ‘zilveraaddals leidraad voor ons
integratiebeleid. Spreken is zilver namelijk. Hetdige college lijkt tot nu toe als motto
‘zwijgen is goud’ te hebben gekozen. Dat lijkt @tht niet de bedoeling, vandaar dat we ons
eigen initiatiefvoorstel ‘Rotterdam: stad van gobhdbben genoemd, om aan te geven dat we
van de zilveren spreekfase nu naar de gouden aaffalie moeten overgaan.
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Uit onze eigen evaluatie van wat we de afgelopeioge wel en niet hebben bereikt, hebben
we opgemaakt dat er ontzettend veel is gedaan.fykorbeeld naar de Islamdebatten, de
Rotterdamwet, het deltaplan inburgering, antiralisering, homo- en vrouwenemancipatie,
geweld achter de voordeur, eerwraak, interventieseae Antillianenaanpak, de
herstructurering en het mengen van scholen. Adhgeren constateren we dat we daar in de
verkiezingscampagne te weinig nadruk op hebbergdeda teveel vooruit hebben gekeken
naar wat er allemaal nog moest gebeuren, waarbipdld de indruk ontstond alsof er weinig
vooruitgang was.

Doorgaan met grenzen verleggen

Daarom hebben we alles wat er bereikt is en in ggagt is, in dit plan opgenomen, ook om
helder te krijgen straks als het collegeplan evasnu werkelijk nieuw is en wat al langer
liep. Vervolgens hebben we aangegeven wat op & weeeinen verder zou moeten gebeuren
en op welke uitgangspunten het nieuwe beleid watb@treft geént zou moeten worden.
Daarbij spelerscheiding van kerk en staat, de Rotterdamcodegldean allochtone vrouwen
en van reeds geintegreerde allochtonen en eigeantwoordelijkheidde hoofdrol. Nieuw

zZijn de aandacht voate vrijheid van het individumet name op het gebied van modern leven,
zoals partnerkeuze en seksuele geaardheid &eldefscodedie duidelijk maakt aan welke
regels een geloof zich in een seculiere samenleviogt houden. Belangrijkste onderdelen
hiervan zijn het erkennen van de gelijkwaardigheid andere levensbeschouwingen, en het
realiseren van de vrijheid voor gelovigen om uitdeedoof te stappen en van moderne
vrijheden gebruik te maken.

Ook destadsschogldie er voor zorgt dat de jeugd van Rotterdamaelkeert kennen, moet er
komen. Ten slotte vinden we dat het stadsbestobregn explicieteoorvechter van de vrije
meningsuitingnoet tonen, door bijvoorbeeld kunstenaars en elgitiers met een diverse
achtergrond uit te dagen om controversiéle kummdtinans en cartoons te maken.

Daarnaast hebben we nog een aantal grote en kienee ideeén opgenomen die door
gemeentelijke diensten of soms door de landelijlexlzeid kunnen worden ingevoerd, als
voortzetting en uitbreiding van al bestaande pnogna’s. Methame transparantie vanuit de
overheid en meer openheid van hulpverlehkersnen daarbij zorgen voor verbeteringen.

De keuze: Terug naar vroeger, of een zekere voorttiag van Leefbaar-beleid, of
‘baanbrekend’ eigen beleid?

Wij stellen de gemeenteraad voor de besluitvorrowey de voorstellen in dit
initiatiefvoorstel te combineren met de besluitvorgwoor het integratiebeleid van het
college. Dan zal ook duidelijk worden in hoevetret huidige college toch ook op dit punt
Leefbaar-beleid wil voortzetten. De andere optigsterug naar vroeger, voor 2002 of een
echt eigen nieuw ‘baanbrekend’ beleid, zoals aamggigd door het huidige college. Dat
laatste spreekt ons altijd aan, en wij laten oasgverbazen, maar beleid dat overeenkomt
met dit initiatiefvoorstel heeft voorlopig onze v&eur.
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Inleiding

Kort nadat Leefbaar Rotterdam in maart 2006 had
aangegeven de oppositie in te zullen gaan, hebben
wij ons oppositieprogramma voor de komende vier
jaar “Omdat wij van deze stad houden”
gepresenteerd. Integratie is voor ons een bel&ngrij
onderwerp en wij vinden dan ook dat deze stad een
goed beleid en een goede wethouder Integratie
verdient, daarbij de nieuwe politieke verhoudingen
en wensen respecterend.

Omdat wij van deze stad houden, kunnen wij niegdsiman de zijlijn blijven staan en blijven
wachten tot het college met een actieprogramma Kdettindienen van een initiatiefvoorstel
of ‘tegenprogramma’ is een van de instrumenten waargemeenteraadsfractie gebruik van
kan maken om zelf invloed uit te oefenen op wajaat gebeuren.

Het unieke van ons tegenvoorstel is tweeérleieleerste plaats is formeel nog geen sprake
van een tegenvoorstel omdat het college nog geenhaeft. In de tweede plaats vinden wij
het onderwerp dermate belangrijk dat wij in onsrgta rekening hebben gehouden met
zoveel mogelijk politieke wensen van zoveel mogedplitieke partijen. Dus is het eerder een
‘stem mee’- dan een ‘stem tegen’-voorstel.

Zeker gezien de verkiezingscampagne en de politiekgoudingen in de gemeenteraad is het
belangrijk dat duidelijk wordt waar de overeenkoansen verschillen tussen het Leefbaar-
college en het PvdA-college liggen: zet het collegd min of meer het Leefbaar-beleid
voort, is er sprake van nieuw baanbrekend belewloofit er een stap teruggezet naar de
periode voor 20027 Dat is de politieke kwestie iemnabet in het debat dat volgt ook

duidelijk worden besproken.

De titel “Rotterdam, stad van goud” slaat terugeep van de startdocumenten van het vorige
college. Dit document, waarin een voorzichtige earkng van de problemen en
oplossingsrichtingen tussen en binnen de etnisthteirele en religieuze bevolkingsgroepen
werd beschreven, heette “De zilveren draad”. Wijdeden natuurlijk niet ‘spreken is zilver,
zwijgen is goud’, wat het motto van het collegedibtmoment lijkt te zijn.
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1 Terug in de tijd: wat ligt er en wat is gedaan

1.1 Leefbaar Rotterdam: grondlegger van “De RotterdamseAanpak”

Leefbaar Rotterdam hecht meer aan uitvoering
dan aan plannen schrijven, immers plannen zat.
Ook over dit onderwerp zijn planken
volgeschreven met ambtelijk, wetenschappelijk
en politiek proza (lange zinnen zonder tastbare
inhoud). Het is aan de politiek om daaraan
richting te geven: dat is leiderschap. Als we dan
4 schrijven, houden we het graag overzichtelijk en
daadkrachtig. Hiertoe hebben we een simpele
manier van werken, denken en schrijven
geintroduceerd die op het stadhuis bekend is
geworden als “De Rotterdamse Aanpak”. De uitgangiguzijn als volgt:
Durf problemen te benoemen
0 Ga ernaar op zoek (oftewel Rednkijken, Aanbellen, Aanspreken en Activeren
in de terminologie van de fractievoorzitter vanRi@A);
o Neem ook die onderwerpen die op weerstand stuitant als ergens
weerstand zit heb je een ‘echt’ onderwerp te pakken
Stel concrete doelen
0 Zeg ook wat jeniet gaat doen;
Uitvoering, uitvoerbaarheid en handhaafbaarheiat st@ntraal
o Gooi niet weg wat werkt;
o Durf te experimenteren met nieuwe dingen, ook zoddehet door tientallen
juristen en beleidsadviseurs te uit en te na igketk op ‘beren op de weg’;
Leg verantwoording af
o Evalueer wat in gang gezet is, en stuur dan kapnfo-Check-Act, in plaats
van alleen Plan-do-plan-do-etc.;
Werk voor en met de Rotterdammers
0 Betrek Rotterdammers bij de gedachtevorming enpiteseing, zie in dit
verband als voorbeeld het Islamdebat.

Goed beleid kenmerkt zich door een preek (missigangspunten), wortel (positieve
stimulerende instrumenten) en stok (sancties).
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1.2 De integratieprestaties tot 2006

Conform ‘De Rotterdamse Aanpak’ is het vorige
college aan de slag gegaan en voor het eerst in de
geschiedenis heeft een college targets gesteld en
gezegd wat het voor de kiezers terug zou doen:
afrekenbaar, controleerbaar en duidelijk.

Zonder een volledige opsomming te geven van alle
inspanningen op het terrein van integratie, volgt
hieronder - in willekeurige volgorde - een kort
overzicht van de meest in het oog springende
activiteiten van 2002-2006.

1. Het Islamdebatdat onder meer heeft geresulteerd in veel pesifpeibliciteit voor
Rotterdam, de ‘Rotterdam Code’, een rijtje tabcstsddorbroken moet worden, een
duidelijke oproep aan de moslimgemeenschap ongeneiring aan de slag te gaan, een
heldere boodschap dat tegen discriminatie fel moetlen opgetreden, een constatering
dat er veel verschillende moslimgroeperingen zigt avenzoveel verschillende
opvattingen, een constatering dat er tussen mosglimmset-moslims sprake is van een
vertrouwensbreuk en een reeks aan opvattingendeveorzaken van een gebrek aan
integratie variérend van “het ligt aan de sociaar®mische positie van moslims” tot
“het ligt aan de moslims zelf’Kortom een schat aan opbrengsten, die niet dmeter
vloerkleed moet worden geveegd.

2. Het homo-emancipatiebelettht onder meer heeft geresulteerd in het maatpehigqe
inzicht dat bijna alle Turkse en Marokkaanse joegexren homofobe instelling hebben. Er
is inmiddels een gemeentelijk palet aan activitede dit samen met scholen aan te
pakken en terug te dringen: een actief beleid wipgelneenten en politie, maar ook
belangenorganisaties als COC zich richten op lgetigaan van homodiscriminatie door
migranten en het steunen van moslims die homcenij(binnen hun gemeenschap) uit de
‘kast” willen komen. Leefbaar Rotterdam heeft derdde PvdA ingebrachte motie homo-
emancipatiétijdens de begrotingsbehandeling in november 2006gesteund wegens de
expliciete subsidiéring van religieuze instellingende impliciete uitsluiting van andere
organisaties. Wij zien de overige aspecten uit daarechter wel als een voortzetting en
stimulans voor het ‘oude’ beleid en steunen heearakk dat uitgevoerd wordt naar de
noodzaak om jongeren in culturele en religieuzd &pde vangen tot hun gemeenschap
hen als gelijkwaardig gaat zien.

! Andere opvattingen over de oorzaken van een getaelkintegratie die naar voren kwamen zijn: “hgttdian
de Islam, de moskeeén en imams”, “het ligt aaneffeerkozen nieuwe verzuiling waarin moslims hugesi
taal willen spreken, naar hun eigen bakker en shagken gaan en hun eigen buurthuis willen hebbéhét ligt
aan de frustratie van moslims die voortkomt uitdl8jd maar weer gediscrimineerd worden”, “het lget aan
de Islam (= vrede, gelijkheid man en vrouw en vrjjumnaar aan de cultuur (= Rif- en ander gebergte)”.

2 De motie homo-emancipatie is opgenomen als bijlage
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3. Het vrouwen-emancipatiebeldmteft onder meer geresulteerd in €één Vrouwenhuis
genaamd “Donna Daria”, een samenvoeging van voorapart werkende
vrouwenorganisaties, zoals Turkse, Marokkaansen&amse en Hindoestaanse. De
vrouwen komen nu samen en richten zich op het dekeln van cultureel-religieuze
taboes zoals besnijdenis, eerwraak, huiselijk gewethuwelijking, onderdrukking,
ongelijke opvoeding van jongens en meisjes en nmmanvwerhoudingen. Door de
introductie van het AWARE-systeem heeft Rotterddsrearste en voorlopig enige stad
vrouwen die (acuut) bedreigd worden door partndawiilie (eergerelateerd geweld),
beschermd. In plaats van thuis of in de opvangespmien’ te zitten dragen ze een
mobieltje bij zich. Met één druk op de knop rijdampolitiewagens uit die via het GPRS-
systeem precies weten waar de vrouw zich bevindt.

Op het terrein van vrouwenbesnijdenis is een opgeelaan aan verloskundigen,
gynaecologen en huisartsen om dit vrijwillig aargeeneente te melden. Helaas zonder
veel resultaat. Verder worden vrouwen die zelf bden zijn of kinderen hebben in de
leeftijd waarop wellicht besneden gaat worden,antgligd voor een gesprek waarin de
consequenties worden uitgelegd en hen wordt vediaidlit in Nederland strafbaar is, ook
als de besnijdenis in het buitenland heeft plaatsggen.

De aanpak van eergerelateerd geweld is ontwikkelteeft mede door de inbreng van het
Rotterdamse stadsbestuur geresulteerd in een igedainisteriéle werkgroep, waaruit
een Rotterdamse Aanpak is voortgekomen. Deze aaspalor het nieuwe college in
november 2006 gepresenteerd. Verder zijn er voeidiegen getroffen om mannen die
zich schuldig maken aan huiselijk geweld het hitiseuzetten. De vrouwen (met
kinderen) kunnen dan thuis blijven wonen. Kortonj:willen vrouwen in staat stellen op
alle mogelijke manieren tot hun recht en verantwebjkheid te komen.

4. Het Work First programmaestrijdt bijstandsfraude en haalt duurzame uitkgstrekkers
uit de bijstand. Het programma heeft onder meezsydieerd in een werk- of
activiteitenplicht voor alle van bijstand afhankedi mensen, een strakke handhaving van
de witte fraude, waardoor Rotterdammers die gebrugemaken van de bijstand, iets
meer vertrouwen hebben gekregen in de overheidyedoogde pakkans voor
uitkeringsgerechtigden die er misbruik van makem, leeter perspectief voor mensen die
aan het werk willen. Waar een wil is, is een wegtat de gemeentelijke overheid meer
klaar dan ooit tevoren.

5. Het programma ‘Meedoen of Achterblijveddt onder meer heeft geresulteerd in een
beschrijving van de risico’s op terrorisme en gelslablige acties (minimaal 400 jongeren
zZijn hiertoe bereid) en een aanpak om dit tegegyaém (repressie, preventie en pro-actie).
Een ‘intelligente’ manier van samenwerken tussanegnte en politie bij het verzamelen
en uitwisselen van informatie over risicovolle widuen, organisaties en locaties die met
terrorisme in verband gebracht kunnen worden. Qdirinen dit anti-terreurprogramma
de aanpak om arbeidsmarkt- en overige discriminagien te gaan verankerd, inclusief
targets.
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6. Rotterdam Zet Dogmwaaruit deRotterdamwets voortgekomen. De Rotterdamwet zorgt
ervoor dat de wijken waarin veel achterstand hepstder instroom krijgen van nieuwe
kansarmen. Nieuwe kansarme vestigers in Rotterdardem als gevolg daarvan relatief
meer in andere wijken of in randgemeenten gevestidpijven in de rest van Nederland
wonen. Voor ons het voorbeeld waar een gemeenteigahaakt van eigen
mogelijkheden en het Rijk inschakelt om grenzedearwet te verleggen.

7. Het programma ‘Meer dan taal alleeheeft onder meer geresulteerd in 6.719
cursusplaatsen (Bron: Evaluatie Collegeprogramn@2-2006).
‘Meer dan taal alleen’ is een programma om aarclaltme opvoeders en vrouwen een
inburgeringscursus aan te bieden met als hoofdtiophrticipatie van allochtone
vrouwen in de Rotterdamse samenleving te bevordeteingaat daarbij nadrukkelijk om
integrale trajecten: het leren van de Nederlanaslein combinatie met
opvoedingsondersteuning, bevorderen van ouderbiemnbleid bij het onderwijs,
vrijwilligersparticipatie, maatschappelijke stagagswerkervaring. Inburgering is meer
dan taal alleen! ‘Meedoen’ was het motto in hetwe Rotterdamse integratiebeleid.
Alleen door actieve deelname en eigen verantwoigkteld in de Rotterdamse
samenleving komt inburgering goed van de grondurgéren is daarmee een zaak van het
individu, de overheid biedt samen met andere partie mogelijkheden daartoe.
Leefbaar Rotterdam heeft dit actieprogramma onelenst, zeker omdat het een verdere
uitwerking is van het Deltaplan inburgering, vanteaam Zet Door en van het
emancipatiebeleid.

8. De Economische Kansenzonesk onderdeel vaRotterdam Zet Doohebben onder
meer geresulteerd in meer investeringen en bealrijigteiten in gebieden waar een
ondernemer zich anders niet zou vestigen. VeeeRt#tnmers, maar ook en juist nieuwe
Rotterdammers maken gebruik van dit project datgeeoor henzelf en de
achterstandsgebieden waarin zij zich hebben gepkddeze economische impuls werkt
bovendien verder door in de voorbeeldfunctie diehleeft op anderen.

9. De minarettendiscussiie onder meer heeft geresulteerd in een politezke
maatschappelijke discussie over de wijze waaropifsgle de Islam zich zou kunnen en
moeten uiten daar waar het de vormgeving van egmfantalistische gebouwen betreft.
De uitkomst is vastgelegd in een nieuw gebedshbeeid, dat in de kern neerkomt op
aanpassing, naar buiten gerichtheid en draagvldk iouurt.

10. Het programma “Welkom in Rotterdam, mixen aan daslavaar mensen die nieuw in
Rotterdam komen wonen, op sleeptouw worden genaloenmensen die al langer in
onze stad wonen om zo te zorgen dat de nieuwkomersze stad zich snel thuis voelen.
Dit programma wordt door en voor Rotterdammersalingezindten, soorten en maten
uitgevoerd en is daardoor breed gedragen. Hetrlkesveel, omdat er juist sprake is van
Rotterdammers zelf die dit met en voor elkaar doen.

10
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11.Doelgroepprogramma’s, zoalg AntillianenaanpalDit heeft onder meer geresulteerd in
een stevige aanpak van de criminaliteit die vodoalr jongeren wordt gepleegd en
waarbij de Antilliaanse doelgroep meer dan andex®lzingsgroepen verantwoordelijk is
voor het plegen van geweld, waarbij evenmin is lgescl om de politieke discussie over
het terugsturen van criminele Antillianen die meNiederland zijn gekomen, aan te
zwengelen.
Een ander voorbeeld - omdat daartoe eveneens itschappelijke of statistische zin
aanleiding voor was - betreft het terugdringen kanaantal zelfmoord(pogingen) onder
Hindoestaanse meisjes.

12.Het opknappen, schoonmaken en veilig(er) makeraghterstandswijken heeft onder
meer geresulteerd in een op de Veiligheidsindexagedrd aantoonbaar (objectief en
subjectief) betere leefomgeving voor heel veel &ddmmers, maar eerst en vooral voor
allochtone Rotterdammers. Immers in de gebiedgkewien straten waar de meeste inzet
is gepleegd, wonen overwegend allochtonen. Zij karzich nu idealiter meer richten op
het verbeteren van andere aspecten van hun |lenetatae primaire zorgen
(criminaliteit, overlast, smerige straten, grafftiecht onderhouden plantsoenen en
perken, dichtgetimmerde huizen, etc.) voor eennggig deel zijn weggenomen.

13.Het opzoeken van mensen en gezinnen in de ‘elleardalesnoods met drang en dwang
hun leven weer op de rit te krijgen. Deze aanpakodier bekend staat onder de noemers
Interventieteams, Lokale Zorgnetwerken en JONGraeheeft veel Rotterdammers
vooruit geholpen, maar ook hier is de constatedisgvooral mensen aan de onderkant
van de samenleving, waar veel allochtonen toe leeshdiermee geholpen zijn. Nog los
van een begin van een oplossing voor de cumulatiggeoblemen die we zijn
tegengekomen, is een belangrijke politieke staptgezde opvatting over de rol van de
overheid in het privé-leven van mensen. Naast éetig van voorlichting en het
versterken van de bewustwording dat mensen ook/egdihtwoordelijkheid kunnen
nemen voor hun leven, is de voornaamste opbremgstedoverheid niet langer aan de
zijlijn blijft staan als mensen en gezinnen weggge te glijden. De passieve houding
lijkt voorbij, hoewel de drang- en dwangmaatregelearalsnog beperkt kunnen worden
uitgevoerd. De belangrijkste uitdaging zit hem dak in het kunnen opleggen van
sancties aan personen en gezinnen die geen ugheglvtbhen of anderszins afhankelijk
zijn van de overheid.

14.De beédigingsceremonimoor het behalen van het inburgeringscertificaataor de
genodigden zelf hoog gewaardeerd, maar heeft aokestieve uitstraling op de stad als
geheel. Door de feestelijke ontvangst op het staddnude aanwezigheid van het bestuur
van de stad krijgt het behalen van het inburgededgaat cachet. Inburgeraars
ontmoeten elkaar waardoor over en weer contactedamayelegd. De trots die uitgaat
van het behalen van het certificaat, gaat samerdengbts dat Nederland jouw nieuwe
land is met alle rechten en plichten die daarhigho
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15. Het witter maken vaawarte scholeen het zwarter maken vaitte scholepwat deels is
aangepakt door de introductie van zwarte en wittehtlijsten en deels heeft geresulteerd
in vriendschapsscholen (overwegend witte en oveewagwarte scholen trekken
gezamenlijk op en organiseren activiteiten). Edtmainef - van nota bene ouders zelf -
mag niet onvermeld blijven. Dat is de Nieuwe Padz&burgschool waar sinds twee jaar
kansarme en kansrijke kinderen samen naar schaal @eze school was in 2006
genomineerd voor de integratieparel van Nederlbletl vorige gemeentebestuur streefde
naar meer gemengde scholen om segregatie tegaarie g

16.Het opnieuw definiéren vamet doel varsubsidiesnamelijk dat organisaties geld
ontvangen om democratisch gelegitimeerd beleiteurberen in plaats van om zichzelf in
stand te houden en eigen beleid te maken. De lamgyzand, maar door de jaren heen
hardnekkig ingeslopen gewoonte om geld te gevenrassellingen zonder daar concreet
lets voor terug te vragen of vooraf aan te gevenj@vals gemeente van deze instellingen
verwacht, is doorbroken. Veel van deze instellinggmal jarenlang actief op het terrein
van inburgering, participatie en integratie en reaatu voldoen aan nieuwe eisen. Alles
staat of valt echter met de uitvoering.

17.1n algemene zin zijgrenzen opgezocht in de publieke discuseibeeft het
gemeentebestuur zijn nek uitgestoken om zoveel lijlogeor elkaar te krijgen in plaats
van - wat gebruikelijk is - proberen zonder schdéedinish te halen. Kwetsbaar durven
zijn en duidelijke taal spreken gaan hand in hamdzo de discussie los te krijgen en goed
beleid te kunnen maken.

1.3 Politieke verantwoordelijkheid en politieke verhoudngen

Al deze programma’s waar doorgaans afrekenbarestdtielgen aan gekoppeld waren, zijn
hoewel in collegiaal verband overwegend door Lesftlveethouders uitgevoerd en hebben tot
de afgesproken resultaten geleid. Niemand heefteoveerd dat Rotterdam al tevreden
achterover kon gaan leunen, ook of misschien wsll ieefbaar Rotterdam niet. Nee, er is
werk aan de winkel!

Leefbaar heeft nooit onder stoelen of banken gestolat voor de periode 2006-2010
integratie een van de topprioriteiten moest zijij. Mgbben wel te maken met een zeer slecht
imago op dat terrein bij de ‘allochtonen’. En omaanier van het onder de aandacht brengen
van onze zorgen is wellicht on-Nederlands gedrewaardoor onze boodschap hard afsteekt
bij de zachte-heelmeester-opstelling van anderégla partijen. Zelfkennis en zelfreflectie
zZijn een groot goed en in het kader daarvan hadeewellicht als Leefbaar Rotterdam in de
campagne voor de gemeenteraadsverkiezingen 2006tnax@ik moeten leggen op de
‘integratieprestaties’ dan op onze zorgen dat graen hoop moet gebeuren.

1.4 Extra acties

Terugblikkend op de integratieprestaties tot 200@&n we tot de conclusie dat het
programma van het vorige college op veel puntemtgaag verdient. Vanuit de ervaringen
van de vorige collegeperiode heeft Leefbaar Radtardel aanvullingen op de
integratieprestaties 2, 4, 5, 6, 7 en 15.
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Ad 2 Hethomo-emancipatiebeleidn Rotterdam heeft zijn vruchten afgeworpen in het
tegengaan van homodiscriminatie door migrantene¢isteunen van moslims die homo zijn
en uit de ‘kast willen komen’. Juist vanwege dereet is Rotterdam recent benoemd tot
Homo-stad van Nederland. Toch is sinds de gemesausyverkiezingen alles op het gebied
van stedelijk homobeleid stilgevallen. Dit stelt@®C-voorzitter Bram Anker vast in het
artikel ‘Pluim voor beste homobeleid’ (AD Rotterdaiagblad, 16-12-200%)

Aanvulling voor de komende periode
- Verdere invulling van het stedelijk homobeleid;

De aangiftebereidheid moet omhoog, onder meer ee@orvanzelfsprekende alerte en
actieve houding van de politie én het Openbaar $tknie moet, meer dan nu het
geval is, proces verbaal opmaken tegen de dadersoraodiscriminatie;
Prioriteit voor moslimhomoseksuelen in de huwbasdtljd, omdat zij door hun
familie en omgeving alsnog ‘gedwongen’ worden ortraewen met een partner van
het andere geslacht.

Ad 4 De bestrijding van bijstandsfraude kan worden aangevuld. Bij de Sociale Dienst kan
het namelijk voorkomen dat er informele relatiesstaan tussen cliénten en ambtenaren.

Aanvulling voor de komende periode
Werkplek rotatie onder de ambtenaren bij de Soddest. Door gebrek aan rotatie is het
gevaar van het ontstaan van informele relaties romycelijk.

Ad 5 Op het echte effect van het programeedoen of Achterblijvenheeft de
gemeenteraad en dus ook de Rotterdammer nauwalifkis, noch op de aard en omvang van
terrorisme omdat de inzet van politie en justitieem maar zichtbaar worden als de zaak
wordt voorgelegd aan de rechter of de burgemebstauit om de samenleving iets te
vertellen. Ook de aanpak van discriminatie verlaogg niet naar onze smaak hetgeen mede
te maken heeft met een lage aangiftebereidheidrddalterdammers die te vaak wordt
verklaard uit: “de politie doet toch niets.”

Aanvulling voor de komende periode
- Halfjaarlijkse openbare publicatie over de aardyang en verschijningsvormen van
terrorisme in Rotterdam en omstreken;
Conform de aanpak bij het homobeleid moet ook gezi@n van discriminatie op
straat, op het werk, bij sollicitaties etc de a#tegereidheid omhoog en dient het
vertrouwen dat de politie er wat aan doet te grodmordat men rapporteert over de
zaken die men is tegengekomen.

% Het artikel ‘Pluim voor beste homobeleid’ is opgeren als bijlage.
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Ad 6 De Rotterdamwet dient aangevuld te worden zodat immigranten dib m Rotterdam
vestigen ook een bijdrage leveren aan de sameglevin

Aanvulling voor de komende periode
- Met eengreencardsysteemogen mensen die een bijdrage kunnen leverenean d
samenleving, hier werken. Ze betalen premies easbet, maar maken geen
aanspraak op sociale voorzieningen. Na een peviadeen aantal jaren bouwen ze,
afhankelijk van de mate waarin ze ingeburgerd ziat,recht wel op. Wanneer een
dergelijk systeem niet wordt ingevoerd, blijft ingreren nog steeds een enkele reis
naar de onderklasse.

Ad 7 Bij het programmé&Meer dan taal alleen’ gaat het om integrale trajecten. Volgens
Leefbaar Rotterdam is de beste manier om taatda keen direct gebruik in de praktijk, dus
op het werk of tijdens vrijwilligerswerk en daarhbigt liefst in een taalrijke omgeving zoals
zorg of de horeca. We willen af van eerst een pgpien dan pas aan de slag. Dat is de
omgekeerde wereld en daardoor duurt het extradaagdat resultaten voor mens en
samenleving worden geboekt.

Aanvulling voor de komende periode
- Zorgen voor werkervaringsplaatsen tijdens inburggtursussen. Werk is leidend en
moet verplicht zijn tijdens de taallessen. Een daelde 7.000 euro per persoon
(inburgeringsgelden) moet hiervoor gereserveentiem
Geld alleen investeren in inburgeringsplichtigemest besteden aan
inburgeringsbehoeftigen. Liever het belangrijkstedydoen, dan alles half.

Ad 15 Hetwitter maken van zwarte scholen en het zwarter makevan witte scholenvia
wachtlijsten gaat langzaam en levert onvoldoentieth op. De vriendschapsscholen zijn
aardig qua concept, maar in de praktijk geldt oek tiat zij tot nu toe te weinig opleveren (te
vrijblijvend en te weinig in aantal). Leefbaar Rwttam introduceert daarnaast een nieuw
instrument, namelijk d&tadsschdo

Het gaat immers niet alleen om samen leuke dingen,dbf een gezamenlijke sportdag. Dat
mag, maar om kinderen elkaar echt te laten treféelnet noodzakelijk dat er structurele
programma’s ontwikkeld worden om die ontmoetingdmoud te geven. Via de Stadsschool
ontmoeten kinderen elkaar omdat gemengd wordtd¥i&tadsschool worden aan de
samenleving gerelateerde onderwerpen besprokenvdéebeeld van zo’'n programma is
‘The Challenge Day’ die in Amerika zeer succesgol i

Aanvulling voor de komende periode
- Integratieprogramma’s ontwikkelen voor de Stadsstho

Scholen verplichten zich om minstens een keer ih4dddagen aan activiteiten van de
Stadsschool deel te nemen.

Elke school voor basisonderwijs dient een vriendpsbkchool te zijn;
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1.5 Nog meer integratie, participatie en burgerschap?
Bij de lijst die hierboven staat, hadden nog tad sadere acties opgesomd kunnen worden
omdat er altijd en overal wel een link te verzinnait met integratie, participatie en
burgerschap, zoals
- de verbetering van de veiligheid;
meer sporten en sportvelden delen;
het tienermoederprogramma waar vooral Antilliaamggsjes in zitten;
de allochtone zorgconsulenten die door heel Ratterzijn aangesteld en specifiek
nieuwe Rotterdammers helpen tijdens, voor en ndezie
het afschaffen van de erfpacht en de verkoop vgpocatiewoningen waardoor ook
allochtone Rotterdammers een bezit kunnen opbouwen;
de introductie van ‘prepaid energie’ waardoor miajiwaar veel allochtonen deel van
uitmaken, aan het eind van de maand financieeimigtnstige(re) problemen komen;
het afschaffen van meertalige gemeentebrochuresdear duidelijk wordt dat
iedereen Nederlands moet beheersen;
de fysieke en politieke steun aan de voedselba@k natuurlijk niet alleen, maar wel
veel allochtonen gebruik van maken;
het programma ‘Mensen maken de stad’ waar op stvaaiu mensen die elkaar niet
of nauwelijks kennen, samen iets doen, iets bepi@Etests oplossen;
de aanpak van huiselijk geweld, waarin nog steedsogervertegenwoordiging van
allochtone vrouwen is.

Wat ons betreft is er ruimte om zaken anders t&drgee rubriceren en te ordenen, mits we
in de gemeenteraad met elkaar overeenstemming Rikmijgen over deoncrete en
afrekenbarebijdrage die de verschillende programma’s aargnatée, participatie en
burgerschap leveren.
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2 Rotterdam: stad van Goud

. De kern van het door Leefbaar Rotterdam
voorgestelde integratie-, participatie- en

' burgerschapsprogramma voor 2006-2010 is de

% Gouden Draad. Deze bestaat uit de drietrap preek

_| (missie, uitgangspunten), wortel (positieve

stimulerende instrumenten) en stok (sancties).

i

- 2.1 De Gouden Draad

Het ultieme doel van “Rotterdam, stad van goud”
spreekt voor zich. Rotterdam moet zich omvormen
(transformeren) tot een stad waarin eigen
verantwoordelijkheid vanzelfsprekend is, iedereeretfde rechten en plichten heeft, alle
geloven, gezindten, levensbeschouwingen en sggigisomingen ondergeschikt zijn aan de
neutrale staat, maar voor wie ze aanhangt alleerdjbestaat om zich erdoor te laten
inspireren en te laten leiden, mits dat niet botst onze rechtstaat. “Rotterdam: stad van
goud” doet recht aan de ontevredenheid van ved¢eRIiatmmers die klaar zijn met de
multiculturele samenleving, maar komt ook tegena@et de Rotterdammers die vinden, dat
mensen die voor onze samenlewntlen gaan en kansenillen pakken, ook kansen moeten
krijgen en onze steun verdienen. “Rotterdam: stadgoud” is helder over gedrag en mensen
die onze samenleving niet respecteren en zelfschzje fysiek en geestelijk geweld in te
Zetten om onze samenleving te gronde te richtem semenleving die open is en door de tijd
heen verandert en onderdeel uitmaakt van een vaeterdinter)nationaal geheel.

1&- _ 4:;;1 lp\—raf . = = == — —

Elke gouden draad wordt toegelicht op het “waar@redmissie of dit uitgangspunt?”.

1. De scheiding van kerk en staat is een gewaarbaggohéel waar niet aan getornd kan
worden.

2. Eigen verantwoordelijkheid van de Rotterdammeratstaorop, tenzij er
zwaarwegende omstandigheden zijn om hierin inijpagr. Er wordt nog teveel
betutteld, mensen kunnen meer zelf doen.

3. Vrouwen staan centraal. De verontrustende consigtdat de emancipatie stagneert,
rechtvaardigt de extra aandacht voor vrouwen erderseals hoeders van en motor
voor vernieuwing en dragers en steunpilaren vama&tschappij.

4. Doorbreek de nieuwe verzuiling. Geef prioriteit &wotterdammers, groepen en
organisaties met een ‘liberaal, vrij, westers gatisgoed’.

5. Het Rotterdam Appél (of Rotterdamcode) is voor damverheid gelieerde
organisaties en voor het verdelen en toekenneswasidies leidend.

6. Belastinggeld wordt alleen besteed aan Rotterdagjrgezepen en organisaties op
voorwaarde dat bij het niet-nakomen van afsprakdrebniet-presteren ook een
sanctie of tegenprestatie kan worden afgedwongen.

7. De bevolking mag openheid van de gemeente verwachodk wat niet goed gaat,
wordt gemeld.
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Naast deze gouden draad vragen we voor twee themadacht.
8. Uithuwelijking.
9. Meldingsplicht voor professionals om misstandemétden.

Dit hoofdstuk wordt afgesloten met een aantal arokdtsvragen.
2.2 Gouden draad: Scheiding van kerk en staat

De scheiding van kerk en staat is een gewaarborgeginsel waar niet aan getornd kan
worden

Toelichting

Naarmate het belang van geloof toeneemt, neemheblielang van de scheiding van kerk en
staat toe. De scheiding tussen kerk en staat ibetarervagen. Dat is een zeer ongewenste
ontwikkeling, want het is een pijler van de modeoeschaving. Onze seculiere en neutrale
staat moet ervoor zorgen dat alle religies en anlgensbeschouwingen met elkaar in één
land kunnen leven. Geloofsgemeenschappen en gelomgeten zich aan de
gemeenschappelijke regels houden en iedere bumgervran de verworven rechten gebruik
kunnen maken. Juist nu steeds meer mensen op aaakngar spiritualiteit, hetgeen op zich
geen verkeerde ontwikkeling is, moet de staatrajuatrale rol blijven vervullen.

In veel herkomstlanden van Rotterdammers zijn diepeentaire democratie en de rechtsstaat
ver te zoeken. Veel moslims zien onze staat nsetetulier gezag, maar als de representant
van de westerse samenleving, in hun ogen een geelegede vorm van het Christendom
waar ze niet bij willen horen. Tegelijkertijd zigre in ons land een erkenning dat de
Nederlandse cultuur, anders dan onze staat, ni¢taae is, maar zijn wortels heeft in onze
joods-christelijk-humanistische geschiedenis. Easitief effect van deze erkenning is dat het
mogelijk wordt om grenzen aan de maatschappeljlezantie aan te geven. Nu realiseren we
ons dat tolerantie ook gepaard gaat met afsprakepteeden, als die worden overschreden.
Een ander positief effect is dat geloven en sgiliteit niet meer als achterlijke activiteiten
worden gezien, maar als een erkende manier ont ileven te staan.

Een negatief effect van deze erkenning is dat @ehevd zich steeds minder seculier gedraagt
en geloof een rol laat spelen in staatsaangelegenh&oorbeeld hiervan is de ruimte die
Donner en Balkenende krijgen op het punt van hetigden van godslastering.

De fout die hier gemaakt wordt, is dat cultuur &rassinrichting door elkaar worden gehaald.
We hebben in ons land wel een cultuur met eentehiji® achtergrond, maar ook een
neutrale staat. Deze neutrale staat moet geenigelstaat gaan worden. Deze staat moet
ervoor zorgen dat alle religies en andere levertstoesvingen met elkaar in één land kunnen
leven. Dat is wat de scheiding van kerk en staabdee, en in dat opzicht moeten we geen
stappen terugzetten door geloofsopvattingen irstagttsdomein te gaan uiten. Handhaving
van de scheiding van kerk en staat, gekoppeld ika&mng van de joods-christelijk-
humanistische cultuur van de westerse samenlesinget alleen belangrijk voor het
functioneren van de staat, het is ook belangrigryeet functioneren van ons als burgers in
onze samenleving.
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Daarom moet het stadsbestuur aan Rotterdammeragegtdwat scheiding van kerk en staat
is. Het is één van de belangrijkste grondslagenovese maatschappij die ruimte biedt voor
de eigen godsdienst, mits de vrijheden van mensgrandere geloofsopvattingen en de
andere niet uit het geloof voortvloeiende rechtemls vrijheid van meningsuiting,
partnerkeuze en seksuele voorkeur, worden erkend.

Daardoor wordt het voor Rotterdammers van buitefdarafkomst ook makkelijker om
loyaliteit aan Nederland uit te dragen, van devittliele vrijheden gebruik te maken en
gedragingen in eigen kring te beéindigen of te itiskren. Daardoor wordt tevens het
vertrouwen van veel andere Rotterdammers in deheigtgroter omdat niet alles getolereerd
lijkt te worden.

Acties
Geloofscode voor religieuze gemeenschappen, vidgadir met de Rotterdamcode,
ontwikkelen. In die code staan regels waar elkatggreerde geloofsgemeenschap
zich in moet kunnen vinden, zoals de vrijheid orgeven, om uit het geloof te
stappen, partners te kiezen, kinderen te krijge@mning van gelijkwaardigheid van
man en vrouw, etc. Gezagsdragers zoals priesteasns e.d. erkennen de
geloofscode.
Geen subsidies meer verstrekken aan religieuzellingen, tenzij in open
concurrentie met andere hulpverleners verkregeti€s taboes bespreken).
Strenge inspectie op bijzondere scholen, met nalamitische, op het punt van
onderricht in Nederlandse geschiedenis en indiveduajheden.
Taallessen voor geestelijken, op kosten van deofgglemeenschap.
Opvallende godsdienstige symbolen, waaronder hoekkeh, verbieden voor
wethouders, ambtenaren en leraren. Deze vertegedigen immers de neutrale
overheid.
Prof. Tariq Ramaddrheeft tijdens de lezing van het 30-jarig bestaamde Annasr
Moskee voorstellen gedaan over de rol en positiedeamoskeeén en moslims in onze
samenleving. Deze dienen door alle in Rotterdanestgyde moskeeén uitgevoerd te
worden. Zijn voorstellen komen hierop neer:

o De voertaal in de moskee hoort Nederlands te nijimaavolging van de
Annasr Moskee zou elke moskee in Rotterdam de pregenbaar en in het
Nederlands voor iedereen toegankelijk moeten maken.

0 Moskeeén, hun bestuurders en hun achterban mogbenden met naar
buiten toe iets anders uitdragen dan binnenin gebéwordt besproken.

0 Wees als moskee terughoudend met religieuze urtjrgeals grote minaretten
en een te veel aan mediterrane protserigheid, @anaakt deel uit van deze
samenleving en je gebouw hoort geintegreerd terzigieze samenleving.

4 Tarig Ramadan is een man die de Verenigde Statemnigag omdat hij van terroristische banden weedtiacht en hij is
ronduit omstreden in Frankrijk. Hierover heeft Lesdr Rotterdam schriftelijke vragen gesteld aarcbiétge. Dit neemt
echter niet weg dat wij het eens zijn met deze stetien die Ramadan tijdens de aangehaalde lezied) de
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0 Realiseer je dat de (inter)nationale politiekernskaiddels terreur misbruik
maakt van ‘jouw’ geloof. Als logisch gevolg daarvagstaat wantrouwen
tegen jouw geloof en dus tegen jou. Breng hieriegede (inter)nationale
gebeurtenissen, begrip voor op en spreek je dusibodégen ‘die ander die
geen moslim is’.

Sancties
Beéindigen medewerking vanuit gemeente als gelodésaiet wordt erkend.
Beéindigen gemeentelijke steun aan en sluitingsehiolen die niet aan de eisen van
de inspectie voldoen.
Maatregelen nemen wanneer in naam van het gelobfere worden ontzegd, zoals
verschil in erfenis tussen mannen en vrouwen.

2.3 Gouden draad: Eigen verantwoordelijkheid van de Rakerdammers staat voorop

Toelichting

Het is van het grootste belang dat in een weraldsgRotterdam inwoners zich
verantwoordelijk opstellen naar zowel het eigengniomein als naar de stad waarin zij leven.
Niet voor niets zijn er de afgelopen jaren veelviteiten ontplooid in het kader van eigen
verantwoordelijkheid: de Rotterdamcode, het Opzaemede wijkschouw, het oprichten van
vrouwenhuizen t.b.v. emancipatie, taallessen, anisehe kansenzones en veel andere
initiatieven die van groot belang zijn om de steeftbaar te houden.

De gemeente ondersteunt en subsidieert initiatieNede integratie bevorderen en de
verantwoordelijikheden van haar inwoners vergrofém hechten mede zoveel waarde aan de
eigen verantwoordelijkheid van het individu omdaaxnee bereikt kan worden dat mensen
elkaar onderling gaan aanspreken op deze veraneigkheid. Het groepsdenken kan op die
manier tevens worden doorbroken, waar verderopediep wordt ingegaan. Soms zijn
mensen niet in staat om hun verantwoordelijkhenket®en, dan past ingrijpen van de
overheid en dienen effectieve dwang- en drangingnien voorhanden te zijn. Het
betuttelen en pamperen heeft averechts gewerktdaaamensen konden leunen op de staat
in plaats van steunend zijn aan en voor hun eigegewing.

Acties
Verantwoordelijkheden t.a.v. huis, thuis en omgg\staat met stip op één. Het
gemeentebestuur komt elke maand bij een deelgemepriiezoek en geeft een straat
of een plein een aanmoedigingsprijs, en wel metmadiciteit.
Begeleiden van starters en doorgroeiers binnercal@omische kansenzones. De
ruggengraat van Rotterdam wordt immers gevormd deaniddenstanders die voor
een groot deel verantwoordelijk zijn voor de ecorndooral naar hun noden dient
geluisterd en gehandeld te worden.
Onderhoud en uitbreiding van aangeleerde kennimardigheden dienen structureel
te worden ingebed.
Verplichte budgettraining.
Meer focus op de verantwoordelijke geémancipedtdeldaoon die een
voortrekkersrol kan vervullen binnen de gemeenschap
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Sancties
Publiciteit voor de slechtst functionerende straat.
Zwarte lijst aanleggen: verdachte middenstandejgekr extra controles vergelijkbaar
met huisjesmelkers.
Wie na 3 jaar de taal niet spreekt, wordt gekoréep eventuele uitkering.
Dwang- en dranginstrumenten verder ontwikkelenr&oeoor mensen die niet
financieel afhankelijk zijn van uitkeringen, subissletc.

2.4 Gouden draad: Vrouwen centraal

Toelichting

Voor iedereen is de stap erg groot om bij wijze spreken van de ene dag op de andere
sociaal-economisch onafhankelijk te zijn; voor wen geldt dat ook en zeker voor
onderdrukte vrouwen. Daarom moet gestart worderkiegte stapjes.

Voor veel vrouwen is het al een hele stap als neleotoestemming van hun man met een
vriendin de stad in kunnen gaan.

Leefbaar Rotterdam is ervan overtuigd, dat er zed#ad genoeg vrouwen zijn die willen en
kunnen, maar die een klein duwtje in de rug nodigb®en om juist die eerste stapjes echt te
gaan zetten. Het gaat erom te mobiliseren wat Bjgahaanwezig is. De voorbeeldfunctie
van met name allochtone vrouwen die al economiacdoeiaal onafhankelijk zijn, moeten
we benutten.

Veel vrouwen wonen al tientallen jaren in isolemiarins land. Hun precieze aantal is
onbekend, juist omdat ze geisoleerd leven en lo&igem daardoor onzichtbaar is. Deze
vrouwen hebben gedurende de jaren van hun huwediikig direct daglicht gezien en
hebben nauwelijks tot geen contact met hun buremyiksen of vrienden. Ze zijn binnen
gehouden, onderdrukt en dikwijls fysiek mishand#ddr hun man.

Acties
Groepen starten waar met name deze vrouwen huaalétijt kunnen. Een aanpak
als die van de Anonieme Alcoholisten, maar dan wxeongeémancipeerde dames.
Er is grote winst te boeken als die vrouwen angiszawen op sleeptouw nemen.
Voorzieningen voor kinderopvang uitbreiden en jeaggd uitbreiden.
Taalvoorzieningen koppelen aan school, kind en werk
Als de gemeente adequaat wil handelen, moetenatesten sancties aan het begin
van het inburgeringtraject plaatsvinden.
Ook kan via huisbezoeken, ouderavonden van schmleatschappelijk werk, e.d.
actief gewerkt worden aan de lokalisatie van boesobreven vrouwen en kunnen zij
vervolgens geholpen worden.
In het kader van de gelijkheid van man en vrouwtraoesnel mogelijk een einde
komen aan gescheiden ruimtes voor mannen en vroimwefligieuze gebouwen.
Er moet een einde komen aan gescheiden zwemmemasoren en vrouwen.
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Sancties
Bij het niet verschijnen van vrouwen onmiddelligketie en eventueel sancties gericht
op mannen, zoals korten op hun uitkering.
Zwembaden die gesubsidieerd worden, verliezenduéit op subsidie indien zij
weigeren gescheiden zwemmen van mannen en vro@gen te gaan.

2.5 Gouden draad: Doorbreek de nieuwe verzuiling

Focus op en prioriteit voor Rotterdammers, groeperen organisaties met een ‘liberaal,
vrij, westers gedachtegoed’. Moslims zijn daarnaasjeen homogene groep en er zijn
meer allochtonen dan moslims die specifieke aanddciragen.

Toelichting

Verzuiling is een typisch Nederlands verschijnket,is een sociaal begrip. Er waren vier
grote zuilen: een Katholieke, een Protestant-Gilijise, een Sociaal-Democratische en een
Liberaal-Conservatieve. Bijna alles wat mensen igpezdijk deden, deden zij met mensen
met dezelfde achtergrond. Zo gingen katholiekemabglleen maar om met andere
katholieken: zaten op een katholieke school, Iuiste naar de Katholieke Radio Omroep,
stemden op een katholieke partij, waren lid vanlegholieke vakbond, trouwden met een
andere katholiek en om de cirkel rond te makendwieen begraven op een katholieke
begraafplaats.

Rond de jaren ‘60 trad de ontzuiling in. Toch &pnog steeds restanten van de verzuiling te
vinden, denk maar aan het bijzonder onderwijs eroepen, maar met het verschil dat veel
katholieke en protestantse scholen nu levensbesdiighe en universele godsdienstlessen
geven en dat de omroepen zich aan het tijdsbeedd ofieninder hebben aangepast. Aan de
andere kant spreken we van een ‘nieuwe verzuilmgdat nu steeds meer islamitische
scholen, islamitische nieuwszenders en islamitisgoetclubs komen, waarbij specifiek in
Rotterdam opvalt dat moslims meer dan andere gesubappen in hun eigen wereld leven,
met hun eigen taal, hun eigen slager, hun eigekeeosiun eigen buurt(huis), hun eigen
huwelijkspartners, hun eigen thuiszorg’etc

De vijfde zuil

Men heeft het over het ontstaan van de vijfde Iglaome zuil. Is zo’n vijfde zuil erg? Nee en
ja. Nee, als de mensen binnen deze zuil allemaaldoen, belasting betalen, de taal spreken,
kortom inhoud geven aan hun Rotterdams/Nederlaadssburgerschap dan zou je kunnen
betogen dat er weinig mis mee is. Vanuit het oogpan integratie is deze vijfde zuil wel
ongewenst, omdat juist hier in de gevoelswaardeveahRotterdammers de schoen wringt.
Deze Rotterdammers kunnen en willen de vijfde zigt accepteren omdat men niet kan en
wil begrijpen dat je naar Nederland komt en hidrlexen zonder je aan te passen aan onze
open, vrije samenleving, maar hier kennelijk wal @dle rechten van de (verzorgings)staat
gebruik wil maken. Op dit punt spelen vooral en®gen prominente rol. Emoties die vaak
ondersteund worden door tal van statistieken st)dg waarop de vijfde zuil slecht scoort.

® En in 2006 speelde in Rotterdam nog even de keve$er een eigen Islamitisch ziekenhuis zou komen.
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Hoe doorbreken we dit?

Door in de eerste plaats gezamenlijk vast te stel& er voor elke religie een plek is in onze
samenleving, mits de codes, gebruiken, rituelehetrieitelijk gedrag niemand
onderdrukken, want dan is geloof geen privé-zaaérme

In de tweede plaats moeten er binnen de moslimgesubkap mannen en vrouwen op gaan
staan die in het publieke en politieke debat andelaiden laten horen dan de conservatieve,
orthodoxe geluiden die we nu vaak horen. Als zagldient de gemeente zich ook te gaan
focussen op en prioriteit te geven aan personanganisaties met een liberaal, vrij westers
gedachtegoed. Door aan deze variatie in standpuméen ruimte te bieden, verloopt de
integratie en acceptatie sneller. Mede door hetridebat is immers helder geworden hoeveel
verschillende stromingen er zijn binnen de moslimgenschap en hoeveel onderlinge
verschillen er zijn qua opvattingen, gebruikenradities die bij datzelfde geloof of diezelfde
cultuur en achtergrond horén.

In de derde plaats moet ook, mits daartoe aanfpidimandacht komen voor andere
allochtonen, zonder daarmee enige verbinding teematet het oude minderhedenbeleid.
Hoewel de moslimgemeenschap wel het grootst iseralsnog het minst goed aansluit bij
onze open samenleviidieeft Rotterdam een behoorlijke populatie Artilin (grootste
Antillianengemeente van Nederland), Kaapverdia®@maliérs, Chinezen, Surinamers,
Hindoestanen, Oostblokkers, etc. De ruim 160 natitaiten vormen samen 42% van onze
stad. Zij zijn niet allemaal georganiseerd of hebbigen ruimtes of organisaties waar de
belangen van hun eigen achterban worden behaxtegl.Rotterdammers die zelf of van wie
de ouders oorspronkelijk uit een ander land komemlen dit ook niet nodig omdat zij zich
als individu middels hun werk, woonomgeving, holotbgportvereniging hebben geworteld
in onze samenleving. Net als iedereen ervaren mensen hun eigen leven en de stad - met
haar kansen en problemen - op persoonlijke wijiezeh zij de politieke partij van hun eigen
voorkeur en maken zij zich in maatschappelijke @litipke zin druk over allerlei

(collectieve) onderwerpen, waarvan het milieu, déigheid, de gezondheidszorg, het
onderwijs, de illegalen en de buitenlanders vodd®sezijn. Van de hierboven genoemde
groepen is veel minder bekend dan over de mos(duok.hier geldt dat men in de eerste
plaats individu is en ook als zodanig verantwoajkletid draagt en hierop kan worden

®De grootste verschillen komen voor bij de thema&srtjdenis, uithuwelijking, hoofddoek, eerwraak,
homoseksualiteit en gelijkheid man/vrouw. Ten aamzian deze thema’s vinden sommige moslims da¢ize é
op één bij de Islam horen en dat de Koran henrhgdunt. Andere moslims vinden dat de Islam higisrmee

te maken heeft, maar dat het ‘slechts gebruikemnaglities zijn’

" Het minderhedenbeleid ging uit van integratie badtoud van eigen taal, cultuur en religie, hetdestar
bekend is geworden als (de verwezenlijking) multicele samenleving.

8 In dit licht is het bijvoorbeeld ook interessant de studie van het Sociaal Cultureel Planburean (Baag
2006) verder uit te diepen. In deze studie constateet SCP dat de Turken in Duitsland het op beidsmarkt
en daarmee in de samenleving veel beter doen danrélen in Nederland. Verklaringen hiervoor zijrden
andere het verschil in het gevoerde integratievamigratiebeleid tussen beide landen. Het stringente
gezinshereningsbeleid (eerst werk dan pas hereniderstrengere taaleisen, de eisen die Duitslstdesaan
het verkrijgen van een permanente verblijfsvergongmin het geheel afwezige ideaal van een multieiéu
samenleving hebben alle in positieve zin bijgednaggn de betere positie van Turken in Duitslandidan
Nederland. Qua herkomst was Duitsland daarnadsdtimoordeel omdat veel Turken uit de modernemeste
kwamen en niet zoals veel Nederlandse Turken uitedergten, dorpen en binnenlanden.
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aangesproken. Daarnaast maakt men onderdeel uevagroep van wie nader bekend moet
worden of en zo ja welke problemen er spelen dielacht verdienen van de overh&id.

Acties
Omarmen van groepen en organisaties die een libgrga&n westers gedachtegoed
aanhangen en liberale moslims die de Islam zieeealamoderne godsdienst met
keuzevrijheid. Zij kunnen een liberale traditie fiém de Islam ontwikkelen. Deze
groep is een gemengde groep van mannen en vroue/ee belangrijke positieve
rol kunnen vervullen, nu en in de toekomst. De iotpan deze mensen is groot
omdat zij de kloof kunnen dichten tussen moslimaietrmoslims en binnen de
moslimgemeenschap belangrijke sleutelfiguren emadkllen zijn. Zij kunnen de
welbewuste ‘noten kraken’ en hebben de afgelopermatibewezen dat zij het debat
kunnen en durven voeren, want er zijn nog te veardvoerders uit moslimkringen
die te lauw reageren op ideologisch extremismeraweea extreem rechts voeding
krijgt, en vanuit de moskeeén en zelforganisatig et ook angstwekkend stil.
Overlegstructuren tussen de gemeente en consewvaligmatische allochtone
organisaties handhaven in feite de ‘status apd@tw/endien kan het niet zo zijn dat in
een land waar de scheiding van kerk en staat eggvge is, de gemeente Rotterdam
zich laat adviseren door dergelijke organisaties.
Loyaliteitsverklaringen voor moskeebesturen enviadiele nieuwkomers, waarbij
men zich schriftelijk committeert aan onze westegsaregels, conform de
geloofscode onder 1.
Allochtone zelforganisaties moeten multi-etnisgh &in daarbij ook een
loyaliteitsverklaring tekenen.
Succesvolle migranten maken het voor hun achtegbarakkelijker om zich te
vereenzelvigen met de Nederlandse samenleving mmekudoor hun goede positie in
de samenleving rekenen op steun van autochtondaamee op acceptatie.
Succesvolle migranten, grijp dus die kans, laaizhet, probeer moskeebesturen,
islamitische organisaties en hun woordvoerderste&ejgen, want jullie maken veel
meer indruk dan de niet-moslims in jullie eigen gemschap.
Conservatieve(re), orthodoxe(re) Rotterdammergmgn en organisaties dienen
binnen eigen kring ‘de noten te kraken’ en krijgdieen nog ondersteuning als zij
daar zelf expliciet om vragen en hieraan voorafdasan heldere omschrijving is van
dienst versus wederdienst. Religieuze instellirggnin financiéle zin sowieso
uitgesloten, tenzij sprake is van open concurrgateeook 3.1).
De overheid zou niet alleen moeten luisteren naaothservatieve spreekbuizen van
de Islam (de Islam bestaat niet), maar in gespreétem treden met alle richtingen
binnen de Islam en vooral de liberale en progresseoslims moeten uitnodigen als
‘vertegenwoordigers’ van de islamitische gemeens&mgjuist deze bewegingen,
indien nodig, steunen.

° In een bijlage is dieper ingegaan op de versehtllssen de gemeenschappen als voorbeeld van egtijike
uitwerking van de onderzoeksvraag.
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In de inburgeringscursussen komen waarden en noroafs die in Nederland
gegroeid zijn, al aan de orde. Maar dit is nog vedleperkt. Ook via het reguliere en
voortgezet onderwijs moet hier veel meer aandaacbt komen, zeker nu dergelijke
waarden en normen niet meer vanzelfsprekend zijn.

Niet langer mono-etnische subsidies verstrekkeratmie contra-productief werken
en de nieuwe verzuiling eerder hebben versterkiddanbroken.

Een gemeenschappelijk en universeel thema is hiwooral satire en spot zijn goed
om te reflecteren. Wij stellen voor dat dit vigjgrraaginzendingen naar de
gemeenteraad komt. De gemeenteraad beoordeeltetedingen en maakt budget vrij
om maandelijks in de Rotterdamse dag- en weekbladeivan deze cartoons af te
beelden. Na een jaar een tentoonstelling houde®emoek uitgegeven van alles wat
door de selectie heen is gekomen. Als start zendeeen ‘spotje’ uit dat in het kader
van het Veiligheidsbeleid in de vorige periodepg@enomen, maar vanwege de
politieke en maatschappelijke gevoeligheid toentrisaiitgezonden. Dit spotje drijft
de spot met een soort terrorist.

Een voorbeeld van een dergelijk initiatief is dgtiende sessie 2006 van Sigmund.
Het bevat een selectie uit de stroken die van tesdper 2005 tot 1 juli 2006 in de
Volkskrant zijn gepubliceerd met de Burkababest¢oars die naar aanleiding van een
oproep zijn ingezonden door de lezers van de Voikgk

De echte dialoog, waartoe een raadsbrede motangeaomen, een extra impuls
geven door ook als gemeenteraad met elkaar deodialan te gaan;

Introduceer De Rotterdamdag. In de vorige perisdiitials een soort burgerinitiatief
geopperd, maar nooit verder opgepakt en uitgewerkt.

Sancties
Gemeentesubsidie aan allochtone organisaties \atledih maar verleend zolang deze
organisaties multi-etnisch zijn en een positieydrhge leveren aan ons liberaal, vrij,
westers gedachtegoed. Indien zelforganisaties pestieve bijdrage leveren aan het
zelfstandig burgerschap, dienen subsidies direposizet te worden.
De politieke islam is een regelrechte aanval oprenBtssysteem en onze manier van
leven. Koranscholen, moskeeén en islamitische esghes die ook maar enige
sympathie laten blijken voor de politieke islam,etem worden gesloten.
Allochtone zelforganisaties die geen loyaliteitl@rning tekenen, ontvangen geen
subsidie.
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2.6 Gouden draad: Maak gebruik van Het Rotterdam Appel

Het Rotterdam Appél (voorheen
Rotterdamcode) is voor aan de overheid
gelieerde organisaties en het verdelen en
toekennen van subsidies leidend. Het Rotterdam
Appeél is voor de individuele Rotterdammer
overdrachtelijk (gewenste gedragslijn voor
iedereen) tenzij het strafrecht om ingrijpen
vraagt.

Toelichting

Het nieuwe college heeft nog geen duidelijkheidsegbaft over wat het met de Rotterdamcode
wil. Dat het te normstellend, overbodig, niet afdghaar en contraproductief zou werken,
waren de belangrijkste punten van kritiek. Ovestilekking en inhoud waren weinig punten
van verschil, zo blijkt wel uit het feit dat ookth@euwe college het appél - zoals het de code
noemt - onderdeel wil laten zijn van zijn integeaieleid. Leefbaar Rotterdam stelt voor om
het appél op drie manieren te gebruiken. In daegtaats is het vanwege de uitstraling van
de stad van belang om dit appel te onderschrijMenliefst gezamenlijk met religieuze
instellingen. Dan weet iedereen dat dit het toekbeedd is van de stad. Dat geeft houvast en
daarmee is tegelijkertijd aan het vage begrip waraeh normen inhoud gegeven. In de
tweede plaats achten wij het politiek haalbaar,rmaaaral ook logisch en noodzakelijk dat
organisaties die op het terrein van integratietiggpatie en burgerschap van de gemeente
geld ontvangen, dit geld alleen krijgen als zij &epel onderschrijven en ondertekenen. Zij
dienen in hun beleid zichtbaar te maken welke tatani men gaat boeken op dit terrein. Voor
de Rotterdammers zelf is het appél in de derddgplazoral een appél in de letterlijke zin van
het woord, namelijk een oproep om zich de gedragdsealit het appél eigen te maken en daar
naar te handelen.

Acties
Via campagnes de Rotterdammers duidelijk en vaoeathtelijk maken dat het voor
de stad van belang is dat elke Rotterdammer zicldaaeven punten van het appél
houdt en die ook uitdraagt.
In samenwerking met het antidiscriminatiebureaatsgieén ontwikkelen om
vrouwen gelijk te behandelen aan mannen, homoslkeksaan heteroseksuelen, en
(anders-)gelovigen aan niet/anders-gelovigen enresgect.
Ouders die willens en wetens hun kinderen zo opsoedat zij zich niet kunnen
voorbereiden op het participeren in de Rotterdanpes samenleving onder
drang/dwang deel laten nemen aan (langdurige) alwgsondersteunings-
programma’s.

10 Zie voor de uitgangspunten van de Rotterdamcodsijldge
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Sancties

Gesubsidieerde groeperingen/organisaties die alshdtben de integratie van
Rotterdammers te vergroten, maar ondertussen htdrBams Appel niet ondertekenen geen
subsidies meer verstrekken.

2.7 Gouden draad: Belastinggeld besteden = tegenpresi@ihakomen

Belastinggeld wordt alleen besteed aan Rotterdammgrgroepen en organisaties mits bij
het niet-nakomen van afspraken of het niet-prestereook een sanctie of tegenprestatie
kan worden afgedwongen

Toelichting

Rotterdammers betalen tal van belastingen wadteitea zaken worden betaald. Voor veel
Rotterdammers is volstrekt onhelder waar hun gatdveordt besteed. Juist op het terrein van
integratie, participatie en burgerschap wordt gstdl uitgegeven zonder dat daar concrete
prestaties van organisaties en individuen tegenstaan en wordt geld niet ‘slim’ en gericht
besteed. Zo gaat er bijvoorbeeld relatief veel gelar preventie en bewustwording en
nauwelijks naar handhaving en wordt er geld gegaagnallerlei projecten zonder dat sprake
is van een stadsbrede uitstraling of effect. Zekeer veel geld wordt uitgegeven aan
inburgering(scursussen), is het zaak dat de tegstgtie zowel afdwingbaar als
controleerbaar is.

Acties
Meer geld en inspanning uit het preventiebudgetleseslen naar repressie om
vrouwenbesnijdenis, gedwongen uithuwelijking, onldekking, geweld achter de
voordeur, eerwraak, etc. aan te pakken. Het gexayeken een feitelijk verhoogde
pakkans is effectiever en noodzakelijk naast devbved en overmaat aan
praatprojecten.
De Islamdebatten zijn bij uitstek hét instrument dentaboes bespreekbaar te houden
en te doorbreken. Deze debatten moeten opnieuwadpraveau leven in worden
geblazen en aangevuld worden met debatten op stragijkniveau. Deze debatten
worden succesvoller naarmate beroepslui en dagloét slechts heen gaan om te
luisteren.
We zitten met ruim 160 verschillende culturen irstid. Islamdebatten verbreden tot
stadsdebatten met Rotterdammers met andere calagbtergronden hebben.

Sancties
Mensen die na drie jaar nog geen Nederlands spri&kanen worden gekort op hun
uitkering.
Mensen die na drie jaar nog geen Nederlands sprékaren bijvoorbeeld via
vrijwilligerswerk een tegenprestatie aan de Rotierge samenleving, waardoor ze
zich aan de ene kant nuttig maken voor de samergean aan de andere kant alsnog
een kans krijgen zich via contacten het Nederldatsr eigen te maken.
Slecht presterende organisaties/groepringen wavdezen zwarte lijst geplaatst die
op de website van de gemeente Rotterdam wordt ¢jepetul.
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2.8 Gouden draad: Openheid van gemeente naar bevolkingiok wat niet goed gaat
melden

Toelichting

Nu er gelukkig een trend is om van hulpverlenerigen dat zij eerder ingrijpen en
misstanden melden bij hun directie of de overhmidg diezelfde openheid ook van de
overheid richting burgers worden verwacht. In dekpjk gaat dat niet vanzelf. Zodra de
gemeente over gevoelige informatie beschikt, waijdieacht die informatie voor zichzelf te
houden teneinde maatschappelijke onrust en stigeratg te voorkomen. Allemaal goed
bedoeld natuurlijk, maar dat geldt voor de hulpmeers ook. In de praktijk echter, leidt het
weghouden van informatie juist tot onrust. Het adimuden of wegpoetsen van land van
herkomst of religie wekt achterdocht op. Het isrdaast nogal betuttelend om te denken dat
burgers de informatie niet op waarde schatten. @aatellen we voor om in statistieken en
berichtgeving meer informatie over herkomstlandetifjie op te nemen.

Dat geldt in ieder geval voor de volgende terreirmgderwijs, werk en inkomen,
gezinssituatie, fysieke en geestelijke gezondheidrieninaliteit. Integratie is belangrijk en
daarom moet op belangrijke aspecten gemeten wobketijd van de verlammende politieke
correctheid moet ook officieel voorbij zijn. Nogwaak merken we echter dat professionals
zover nog niet zijn. Daarom moet het stadsbesteuvdortouw nemen.

Een globaliserende wereld kent nu eenmaal gemegmgeh die diverser zijn samengesteld,
waardoor de aanpassingsproblemen toenemen. Onadlefdand te bepalen hoe
ontwikkelingen verlopen en of ze moeten wordendsjgurd, is deze informatie nodig.
Bijkomend voordeel is dat burgers die het allenzéah gebeuren, ook de geruststelling
krijgen dat er een overheid is die ontwikkelingerde gaten houdt, in plaats van onder het
vloerkleed veegt.

Acties
Gemeentelijke rapportage Staat van Rotterdam meet mformatie geven over
herkomst en religie van groepen Rotterdammers.
Politiestatistieken moeten meer informatie versdtegkover herkomst van daders en
slachtoffers.
Jeugdzorg en gezondheidszorg moeten meer informatstrekken over herkomst
van daders en slachtoffers.

2.9 Thema: Uithuwelijking

Toelichting

Vrijheid is er in ons land in de eerste plaats voetrindividu, met name waar het gaat om
levenskeuzes. Een van de belangrijkste daarvam padnerkeuze: of iemand wil trouwen en
Z0 ja, met wie. Toch zien we in sommige gemeengmrapat die keuze helemaal niet vrij is.
Vrijgezel blijven wordt niet geaccepteerd en er @@ partners uitgezocht door de ouders.
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Dit gebeurt met name in hindoestaanse en islarhéi&cing. In het laatste geval gaat het dan
ook nog vaak om een partner uit het land van hesk@m betreft het 60 tot 80% van de
huwelijken van jongeren. Hierdoor wordt niet alleemand de vrijheid ontnomen om een
partner te kiezen, ook de integratie wordt belentin@mdat de nieuwe partner eerder een
stap terug betekent dan een stap vooruit. Vaalkdepe huwelijken niet erg gelukkig. Ze
ljden daarom vaak schipbreuk, maar ook mishandgelan vrouw en kinderen komt
bovenmatig veel voor. Daarnaast zijn er mensenzidietegen vergoeding laten trouwen om
na drie jaar weer te scheiden. Dan heeft de geimneeride partner zelfstandig verblijfsrecht
en recht op een uitkering. Alle reden om op tedredls overheid. Toch gebeurt dit niet.

De regels voor huwelijksmigranten zijn pas na jaterandere kant op kijken verscherpt. Op
dit moment schijnt er een daling te zijn, hoewelesl wordt getwijfeld aan de kwaliteit van
de immigratiecijfers. Dus zeker weten doen we et Daarnaast is er een Belgiéroute.
Nederlanders mogen in Belgié trouwen en huwelijksigratie van buiten Europa naar
Belgié is nog steeds toegestaan. Belgische plaatseimtwerpen hebben al regelmatig aan
de bel getrokken, maar Nederlandse ministeriesesfeNandse gemeenten weigeren er iets
aan te doen. Mensen die willen trouwen met eereblaihdse partner, moeten onder andere
over passende woonruimte beschikken en 120% vaminehumloon verdienen. Het is
relatief makkelijk fraude te plegen met deze gegsve

De handhaving schiet - zoals gewoonlijk - te kDt risico lopen we ook met de
inburgeringstoets; daarom stellen we voor als gateesteekproefsgewijs te hertoetsen.

Concreet streeft Leefbaar Rotterdam ernaar om measen in vrijheid hun partner te laten
kiezen, strenger op te treden als ouders regel$reden, de immigratieregels te handhaven,
waardoor er zo weinig mogelijk nieuwe achterstanol@staan, als gemeente ontwikkelingen
beter in de gaten te houden en enthousiastertieftta nemen als misstanden plaatsvinden.

Acties
Voorlichtingscampagne over het belang van eigetnpedeuze en de wreedheid van
het uithuwelijken.
Gesprek hulpverlener met iedereen die met eenritaitdse partner wil trouwen en
diens ouders (vergelijk adoptie).
Gezamenlijk met Belgische gemeentes afspraken ntad@iom te gaan met de
Belgiéroute.
Handhaving huwelijksmigratieregels, dus controleingen, inkomen en zorgplicht.
Meldingsplicht voor hulpverleners en ambtenarergédijke stand.
Steekproefsgewijze gemeentelijke controle inburggstioets.
Volgen van huwelijksimmigranten: komen ze buiten@den ze een eigen leven
leiden?
Maandelijkse publicatie van huwelijkscijfers in Rawtlam door dienst Burgerzaken.

Sancties
Aanklagen ouders die uithuwelijken faciliteren vimle gemeente.
Streng onderzoek bij scheidingsaanvragen en evertteeverhalen van de kosten.
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2.10 Thema: Meldingsplicht van professionals

Toelichting

De laatste tijd is er veel aandacht voor kinderamsleling, niet alleen omdat het te vaak
voorkomt, maar ook omdat de hulpverlening faalefbaar Rotterdam heeft vorig jaar vragen
aan het college gesteld die bemoedigend, maaafuieénde zijn beantwoord.
Kindermishandeling is niet voorbehouden aan allmohih, andere misstanden wel. Deze
misstanden, waar gedwongen uithuwelijking, eergézeld geweld en besnijdenis toe
gerekend kunnen worden, zijn in ons land geimpaiteeet de komst van migranten. Hoewel
er via bewustwording en gesprekken geprobeerd varndinigranten ervan te doordringen
dat dit gedrag verkeerd is en bovendien in Neddnam rechtswege niet mag, is het
instrumentarium vrij mager. De moslimgemeenschaarndeze misstanden voorkomen, pakt
daarnaast zelf de handschoen onvoldoende op. Bissusissen moslims en buitenstaanders
ontsporen doorgaans in een nutteloos debat ofla® dit gedrag nu wel of niet goedkeurt en
of de Koran het steunt of niet. Vaak komen de gem&voordigers van de
moslimgemeenschap ermee weg dat het cultuurgebas@engeen religieuze gebruiken zijn,
terwijl de mensen die zich er aan schuldig makeh giel beroepen op hun geloof.

Medici, (in)direct met belastinggeld betaalde helpeners, docenten en religieuze
voormannen weten vaak wel wat er speelt bij gezirthais. Zij zijn op geen enkele manier
gebonden of juridisch gehouden aan het melden gae thformatie aan de overheid. Voor
hen speelt het willen behouden van de relatie metadiént, cliént, leerling of volgeling
dwars door de morele verontwaardiging van het wtfijken, het beschermen van de
familie-eer door moord en de verminking van hetuwelijk lichaam heen. Dit alles mede
ingegeven door de opvatting dat het melden van ohegstanden geen taak is of zou moeten
zijn van medici, hulpverleners, docenten en religeevoormannen.

Acties
Meldcode en afdwingbare meldplicht ontwikkelen vgenoemde beroepsgroepen ten
aanzien van op cultureel/religieus gebaseerde andsn.
Bewustwordingsproces op gang brengen onder genokerdepsgroepen dat wie
kennis draagt van misstanden, deze niet langeraedpet kan en mag houden.

Sancties
Niet-melden is medeplichtig zijn aan of medeveramelijk zijn voor deze
misstanden en levert een strafbaar feit op voget®emde beroepsgroepen of wordt
in tuchtrechtelijke zin afgedaan met een passeadetie (van geldboete tot ontzetting
uit het ambt).

2.11 Onderzoeksvragen

Er is over een aantal zaken te weinig bekend ord gekeid te kunnen maken. Pas als je weet
waar je het over hebt, ben je in staat om heldeogifgiten te stellen en de focus neer te
leggen op datgene wat van belang is. Hieronden staanderzoeksvragen waar op korte
termijn in ieder geval antwoord op moet worden gege Afhankelijk van de uitkomsten kan
dan bepaald worden of en wat er moet gebeuren.
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V1.

De stad moet meer inzicht krijgen in de verschilbemen verschillende
gemeenschappen. Op de eerste plaats is dat hezoeklean de verschillen binnen de
moslimgemeenschap. Daarnaast is onderzoek in véesdbinnen de gemeenschappen
als die van Antillianen, Surinamers, Kaapverdiargmaliérs en Oostblokkers
noodzakelijk!*

Registratie van slachtofferschap in relatie totddder. Het vermoeden bestaat al langere
tijd dat dader(s)(groepen) bepaalde slachtoffaksazien, waarbij de gerechtvaardige
hypothese is dat er binnen en tussen etnischeirgsgiroepen bepaalde patronen zijn
te ontdekken. In de vorige collegeperiode is hieerdere malen over gesproken. De
burgemeester zou zich inspannen om zoveel mogelijkde wens van Leefbaar
Rotterdam tegemoet te komen.

Dit jaar hebben alle ouders met schoolgaande kémdep de basisschool een formulier
van de gemeente ontvangen waarin zij aan moesteamgé en zo ja welk
burgerservicenummer hun kinderen hebben en wabdgsh genoten opleiding is van
beide ouders. Aangezien deze informatie kan hddgdret bepalen van de omvang van
de illegaal in Rotterdam wonende en schoolgaanutiekén en bovendien een handvat
kan vormen om analoog aan het initiatief van de SRR gemengde scholen te komen,
zien wij deze informatie graag tegemoet.

Daar er de afgelopen tijd regelmatig in de medid@or politieke partijen wordt
gerefereerd aan een opvallende stijging van hptillig vertrek uit Nederland, is het
zaak de oorzaken en beweegredenen hiervan intkadamengen. Daartoe verzoeken wij
het college om dit te onderzoeken en wel langs tiyemn. Waarom vertrekken van
oorsprong westerse Nederlanders uit Rotterdam déNend en welke sociaal-
economische argumenten hebben deze vertrekkendeemeaiNaarom vertrekken van
oorsprong niet-westerse Rotterdammers uit RotterafaNederland en welke sociaal-
economische argumenten hebben deze mensen? Degatié is noodzakelijk om
vertrek uit Nederland te plaatsen langs het codtimun dit land voel ik mij niet meer
thuis omdat ik word gediscrimineerd als ‘buitenlaridiersus ik trek het hier niet meer
vanwege de ‘buitenlanders’.

De opleiding die van oorsprong niet-westerse Raé@se jongeren kiezen, is steeds
hoger en men maakt deze opleidingen ook veel \a&k&iverse signalen en
onderzoeken wijzen uit dat allochtone meisjes ké&trhdoen dan allochtone jongens,
maar ook dat meisjes alsnog niet op de arbeidsremtht komen, omdat ze door hun
familie alsnog naar het land van herkomst wordesstigurd’. Bij de EUR zou het om
van de afgestudeerde vrouwen gaarindt wel werk, passend bij hun opleiding en
blijft in Nederland.

Daar veel Rotterdamse huishoudens en individuemateen hebben met een cumulatie
aan problemen is het zaak om per huishouden ofichduit te rekenen wat deze

11 Zie hiervoor de bijlage waar eerder in dit stukaér is verwezen.
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VII.

personen de Rotterdamse samenleving kosten erdat geld aan deze huishoudens en
individuen effectief wordt besteed. Kunnen we meaar voor ons geld krijgen, of is de
huidige prijs/kwaliteit verhouding 0.k.?

Cijfermatig inzicht in Rotterdamse situatie op pebied van importhuwelijken en
eerwraak. Aantal huwelijken hier, aantal scheidmggevallen huiselijk geweld,
ontvoering naar land van herkomst, zelfmoord, nchaispelijke kosten (uitkeringen)
etc.
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3 Financién

Veel van de voorstellen die u in dit stuk terugtjrimengen geen kosten met zich mee. Dit
betreft voorstellen die de manier van werken envwesia op de samenleving weergeven. Niet
alles wat belangrijk is, hoeft geld te kosten.

Voorts zijn veel voorstellen nadere uitwerkingemn vaeds in gang gezette programma’s en
uitvoeringsplannen. Tot begrotingswijzigingen habftniet noodzakelijkerwijs te leiden;
voor staand beleid zijn tenslotte al middelen geme=erd.

Toekenning van middelen zal moeten gebeuren voegpdestellen die staand beleid
intensiveren en voor de nieuwe initiatieven. Za@aa het begin van dit plan wordt toegelicht,
is de rubricering van onderwerpen, wat LeefbaatdRdam betreft, arbitrair. In elk geval is
door het huidige college voor het Sociaal Prograr§raa5 miljoen en voor integratie- en
participatiebevorderende activiteiten € 100 miljgemeserveerd. Wij kunnen ons voorstellen
dat, waar het de portefeuilles van andere wetheuaetreft, andere middelen worden ingezet
om tot uitvoering te komen.

Een nadere uitwerking van de financiéle gevolgandiaiplan is op zijn plek. Voor dit

moment constateren wij dat er met de op dit mortegekende middelen, ruim voldoende
beschikbaar is om van Rotterdam een Stad van Goondiken.
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Bijlagen

Motie homo-emancipatie

Artikel uit het AD Rotterdams Dagblad: ‘Pluim vooeste homobeleid’

Verschillen tussen moslims onderling en een verkenwan andere groepen in Rotterdam
De Rotterdamse burgerschapscode samengevat
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Verschillen tussen moslims onderling en een verkemy van andere
groepen in Rotterdam

Het is van groot belang dat de verschillen binnemgdslimgemeenschap worden beschreven.
Wij hechten hieraan om een aantal redenen. In dt¢egglaats kan zo gehoor worden gegeven
aan de oproep van moslims zelf om hen niet allelmaad een kam te scheren. In het
verlengde daarvan kan het beeld dat niet-moslirbbdreworden bijgesteld, mede omdat wij
verwachten en hopen dat meer en andere geluiden oier de moslimgemeenschap het
publieke en politieke debat bereiken. Wij horenmag) te vaak sprekers die namens de hele
moslimgemeenschap spreken en namens alle moshmdpsinten innemen. Verder is het
noodzakelijk om dieper op de verschillen in te gaante kunnen focussen.

De verschillen tussen moslims onderling zijn laaga aantal assen uit te werken. De as van
zeer liberaal tot zeer conservatief is voor Leefli@tterdam de belangrijkste, gezien de
potentie die hiervan uitgaat om moslims met eegrdiker geluid meer ruimte en positie te
laten krijgen in het publieke en politieke debaderzeer conservatieve stromingen minder
aandacht te geven.

Een andere indeling is die langs de as die veelim®zelf hanteren, namelijk van sjiitisch,
alevitisch tot soennitisch, etc. Ook de wijze waamoslims hun geloof belijden kan als
continulim gehanteerd worden. Hierbij gaat het omedschillende wijzes van bidden,
variérend van zeer strikt in bidden (bijv. 7 maat dag), omgangsvormen (bv. geen hand
schudden), kleden (bijv. gesluierd, djellaba ofrkagen moskeebezoek tot een
geloofsbelijdenis waarbij de Koran en Islam sle@tssrichtsnoer op de achtergrond fungeren
en moskeebezoek, bidden en speciale kleding metl@@rde zijn. Qua sociaal-economische
positie zijn er ook de nodige verschillen tussersimts onderling.

Andere gemeenschappen

Naast moslims, zijn er veel andere gemeenschappRotterdam. We weten eigenlijk te
weinig van deze groepen, hun (aanpassings)problemarpositieve bijdrage aan de
maatschappij en de wijze waarop zij zich al dan stigande kunnen houden in de
maatschappij. Er zijn groepen, bijvoorbeeld de iatien, voor wie dat gebrek aan
informatie minder geldt. Om de noodzaak om mearimétie te verzamelen verder te
onderbouwen volgt hieronder een beschrijving vangsar gemeenplaatsen die de basis
vormen van onze lijn. Deze gemeenplaatsen zijnunlgtuniet verfijnd en genuanceerd, deels
omdat daarvoor te weinig informatie beschikbaanisleels omdat daardoor helder wordt dat
specifieke groepen ook specifieke aandacht nodipdre

Antillianen

Van Antillianen is bekend dat ze veel vaker in devgldsmisdrijvenstatistieken voorkomen,
dat er opvallend veel vaker tienerzwangerschapperkemen, dat de mannen vaak
machogedrag vertonen, waardoor de vrouwen in eeilijkere maatschappelijke positie
zitten en er veel verantwoordelijkheden en zorgehun schouders rusten, dat ze elkaar
onderling helpen in het bieden van onderdak aailitdeden en vrienden die net van het
eiland af zijn, ze bovengemiddeld vaak middelsstikken van bolletjes proberen om hun
financiéle positie te verbeteren. Deze doelgroefn@ het vorige college al benoemd en
hiervoor zijn al specifieke acties op touw gezdtz®werken, is nog niet bekend.

Chinezen
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De Chinezen doen het doorgaans heel goed, inaielden (financieel-

economisch, sociaal, onderwijskundig, opvoedkunaggiwelijks criminaliteit,

etc). In Rotterdam is er sprake van een hechtéegkesgemeenschap en men weet goed door
te dringen tot de overheid. De problemen zitterrabop het terrein van:

a. illegale Chinezen die niet uitzetbaar zijn;

b: Chinezen die illegaal in arbeidsintensieve sectaoals horeca en krantenbezorging
werken.

Oostblokkers

De groep Oostblokkers is zeer divers en heeft nn € toekomst een illegale of legale
status afhankelijk van het verloop van de toetrgsimocessen tot de EU. Behalve dat veel
Oostblokvrouwen als importbruid naar Nederland wardehaald en niet allemaal even
makkelijk aarden en mee kunnen komen in onze sawviegl, er georganiseerde
misdaadsyndicaten (autocriminaliteit, drugs, waperensenhandel, etc.) afkomstig zijn uit
de Oostbloklanden die ook in Nederland opereremienmin of meer hun basis hebben, is
vooral het thema van de te verwachten toestroontb@b&ers op de arbeidsmarkt actueel,
waarvoor wij overigens niet in dit document maaleet aandacht vragen. Over de leefwijze
en het proces van aarden en meedoen is verdemgueikend, maar er bestaan voor zover ons
bekend nog geen alarmerende signalen.

Somaliérs

Van deze groep is evenmin weinig bekend. De vrousvehun kinderen komen nogal eens
voor in de bestanden van de JONG-centra met adangga dat het niet goed gaat. Er bestaat
een risico op meisjesbesnijdenis gezien de gelbruik&omalié zelf en er wordt veel gat
gebruikt door leden van deze gemeenschap metegjatieve gevolgen van dien.

Surinamers

Van de Surinamers is meer bekend, ook en vooraldeeerschillen die er zijn tussen
Surinamers onderling. Doorgaans gaat het goed ezet groep, hoewel vooral de vrouwen,
een achterstand hebben in hun emancipatie. Hebdk@n van het traditionele rollenpatroon
man-vrouw dat doorwerkt in de opvoeding van kindere daarnaast een van de prioriteiten.

Joden en zwaar Gereformeerden

Naast gemeenschappen op basis van herkomstlamer zipk gemeenschappen die onderling
verbonden zijn middels hun geloof. Over moslimiies al het een en ander geschreven, maar
voor de volledigheid en als voorbeeld worden oo&ewndere groepen aangehaald: de joden
omdat zij het cultureel/religieuze gebruik kennam yongensbesnijdenis. Een gewoonte
overigens die veel meer geaccepteerd is dan vrdasgaijdenis en niet strafbaar is gesteld in
Nederland, maar die wel indruist tegen internal®nardragen over de rechten van het kind.
Van zwaar gereformeerden is bekend dat zij allémimden van God leggen en daarmee vaak
afzien van het laten inenten van hun kinderen. @dlomoseksualiteit binnen deze
gemeenschap taboe.

Naast deze groepen zijn er meer te benoemen diensdietreft beschreven moeten worden
om vervolgens de politieke keuze te maken wat, imeglke tijdspanne met welke middelen
moet worden aangepakt. Hierbij gaat het vooral etrstellen van prioriteiten. Niet alles kan
tegelijkertijd worden aangepakt en niet alles vtaag een gelijke sense of urgency.
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De Rotterdamse burgerschapscode samengevat

1. Wij Rotterdammers nemen verantwoordelijkheid voa onze stad en voor elkaar
en discrimineren elkaar niet

Wij nemen actief deel aan de samenleving - dowretidken, een opleiding te volgen of
door vrijwilligerswerk te doen.

Wij nemen buiten onze eigen etnische of religiekizgg deel aan de samenleving.
Wij discrimineren niet en behandelen elkaar mgtee ongeacht iemands afkomst.
Wij accepteren niet dat anderen discrimineren.ditisoch gebeurt, dan protesteren
we daartegen. Helpt dit niet, dan schakelen wenskaimties in. In eerste instantie
komen we zelf in actie.

Als er problemen zijn, bespreken we die met ellaamet respect voor elkaar.

Wij zijn trots dat we Rotterdammer zijn. Wij nemegrantwoordelijkheid voor
Rotterdam.

2. Wij Rotterdammers gebruiken Nederlands als onzgemeenschappelijke taal

Nederlands is de gemeenschappelijke taal van Ratterin het openbaar spreken we
Nederlands — op school, op het werk, op straah éi buurthuis.

Het is onze verantwoordelijkheid om het Nederlavmidoende te beheersen, of
anders om dat te leren.

Wij voeden onze kinderen grotendeels in het Nedddap, zodat zij volop kansen
hebben in onze samenleving.

3. Wij Rotterdammers accepteren geen radicaliseringn extremisme

Wij accepteren niet dat een geloofsovertuiging, legansbeschouwing of politieke
opvattingen worden gebruikt om geweld, dwang, bgdrg of bangmakerij te
legitimeren; niet in onze gezinnen, niet in onzaifees, en niet in onze dagelijkse
omgang met elkaar.

Wij accepteren geen radicalisme, extremisme enagediat in strijd is met de
(grond)wet, en nemen daar openlijk afstand van.

Mensen die dit gedrag vertonen, of dreigen te nemnpmoeten we daar op
aanspreken, ook in eigen kring.

Bij signalen van radicalisering, extremisme en ldinden die in strijd zijn met de
democratische rechtsorde, waarschuwen we de politie

4. Wij Rotterdammers voeden onze kinderen op tot ywaardige burgers

Rotterdamse ouders steunen hun kinderen bij heinjlenaken van hun eigen keuzes -
ook ten aanzien van geloof, levensbeschouwing lkesuséteit.

Om onze kinderen optimaal voor te bereiden op déeeRtamse samenleving, voeden
wij hen op met voldoende aandacht voor Nederlandseden, normen, cultuur en
tradities.

Wij voeden meisjes en jongens gelijkwaardig op eveg hen gelijke kansen en
gelijke verantwoordelijkheden.

Wij respecteren het recht op eigen partnerkeuztriagen onze kinderen geen
huwelijkspartner op.

Wij gunnen onze kinderen recht op gelijke vrijedlp@steding (uitgaan, deelname aan
sport e.d.).

Wij zijn mede verantwoordelijk voor het schoolsuse@n onze kinderen en
ondersteunen hen daarbij met onze tijd en aandacht.
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Wij melden alle vormen van geweld, verwaarlozingpaderdrukking
van kinderen in onze omgeving bij politie en justit

5. Wij Rotterdammers behandelen vrouwen gelijk aaitmannen en met respect

Vrouwen hebben het recht om zelf hun leven indietein — dus ook op het gebied van
partnerkeuze, seksueel actief zijn en seksuelekeaorDit recht wordt door iedereen
gerespecteerd.

Wij verwerpen huwelijken die in gebedshuizen zigsigten als die niet ook zijn
geformaliseerd binnen de wet.

Wij tolereren geen geweld en psychische dwang peichbte van vrouwen en meisjes
vanwege de norm om maagd te blijven tot het hulwelij

Vrouwen hebben het recht om zonder belemmeringsor, lilin partners of anderen,
deel te nemen aan het openbare leven. Dat betelesntijheid om deel te nemen aan
het onderwijs, het werk en het sociale leven.

Wij tolereren geen intimidatie en belediging vanwwen en meisjes vanwege hun
kleding, hun uiterlijk, hun religieuze of etniscahehtergrond.

Wij tolereren geen vrouwenbesnijdenis, eerwraalgggs)verkrachting, onvrijwillige
prostitutie, huiselijk geweld en andere vormen veouwenonderdrukking. Gevallen
daarvan melden we bij politie en justitie.

6. Wij Rotterdammers behandelen homoseksuelen gélipan heteroseksuelen
en met respect

Wij discrimineren homoseksuelen niet, en lereradit onze kinderen.

Wij respecteren homoseksuelen, ook als onze eigeleien homoseksueel zijn.
Wij verwerpen geweld tegen homoseksuelen en mejderld tegen homao’s bij
politie en justitie.

Wij spreken elkaar aan op intolerant gedrag tegenbemoseksuelen.

7. Wij Rotterdammers behandelen (anders-)gelovigean niet-gelovigen gelijk
en met respect

Welke godsdienstige, spirituele of levensbeschonkeebpvattingen we ook hebben,
we voegen ons naar de Nederlandse grondwet ennenkele vrijheid van godsdienst
en de scheiding tussen kerk en staat.

ledereen heeft recht op zijn eigen geloof of leeerstuiging — ook in eigen kring,
familie, gezin of etnische, religieuze of levensitesiwelijke groep, ook om uit te
treden.

Wij bieden elkaar de ruimte om geloof, ongeloofriggaliteit en levensbeschouwing
Op onze eigen manier vorm te geven.

Wij belemmeren elkaar niet op grond van geloofstaging, levensbeschouwing, of
culturele tradities, om volwaardig deel te nemem @@ Rotterdamse samenleving.
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